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Anexo ll (a)

DECRETO 108/2018, DE 19 DE JUNIO, POR EL QUE SE REGULA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE
LA CONSEJERIA DE CONOCIMIENTO, INVESTIGACION Y UNIVERSIDAD

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

¢ de | Denominacion del documento
orden
1 Acuerdo de inicio.
2 Informe sobre la necesidad y la oportunidad.
3 Memoria econémica.
4 Informe de la D.G. de Presupuestos.
5 Informe de la D.G. de Planificacion y Evaluacion.
6 Informe del Servicio de Legislacion e Informes de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Conocimiento, Investigacion y Universidad.
7 Informe de Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto.

Sevilla, 21 de junio de 2018

o

LA VICECONSEJERA DE CONOCINHENT

/INVESTIGACION Y UNIVERSIDAD

Fdo.':\Ma Luz:Osorio T
NSEL

eva.

Calle Johannes Kepler, 1. Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
Teléfono: 955 06 39 10
www.juntadeandaluda.es/economiayconocimiento



JU”TH DE H"D H.LU(]H \(/:_ONSEJER]A DE CONOCIMIENTO, INVESTIGACION Y UNIVERSIDAD
iceconsejeria

ACUERDO DE INICIO PARA LA TRAMITACION DEL EXPEDIENTE RELATIVO AL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE
CONOCIMIENTO, INVESTIGACION Y UNIVERSIDAD.

El Decreto de la Presidenta 5/2018, de 6 de junio, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, en su articulo 4, determina que corresponden a la Consejeria de
Conocimiento, Investigacion y Universidad las competencias que actualmente tenia atribuidas la
Consejeria de Economia y Conocimiento, excepto las asignadas a la Consejeria de Economia, Hacienda y
Administracion Publica en el articulo 3, esto es, las que venia ejerciendo la Consejeria de Economia y
Conocimiento a través de la Direccion General de Planificacion Econdmica y Estadistica, la Direccion
General de Fondos Europeos y la Secretaria General de Economia, salvo las de internacionalizacién de la
economia, fomento del trabajo auténomo y del autoempleo y sobre emprendedores y economia social.

En su virtud, a efectos de lo establecido en el articulo 21.3 y 27.19 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia,

ACUERDO

PRIMERO. Autorizar el inicio del oportuno expediente para la tramitacion del proyecto de Decreto
por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Conocimiento, Investigacion y
Universidad, mediante la elaboracion del correspondiente borrador del mismo, y sometiendo todo ello a
los tramites subsiguientes.

SEGUNDO. De conformidad con lo establecido con el articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se acuerda de oficio la
aplicacion al procedimiento de la tramitacion de urgencia, reduciéndose a la mitad los plazos establecidos
para el procedimiento ordinario.

Sevilla, 12 de junio de 2018
LA PERSONA TITULAR DE LA VICECONSEJERIA DE CONOCIMIENTO, INVESTIGACION Y UNIVERSIDAD
(PS. Art. 3 Decreto 205/2015, de 14 de julio)
EL SECRETARIO GENERAL DE UNIVERSIDADES, INVESTIGACION Y TECNOLOGIA

L
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INFORME SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE CONOCIMIENTO, INVESTIGACION Y
UNIVERSIDAD.

Al objeto de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 45.1.a) de la ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, se elabora el siguiente informe sobre la necesidad y
oportunidad del Proyecto de Decreto por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Conocimiento, Investigacion y Universidad.

1. Oportunidad y objetivos del Proyecto.

El Estatuto de Autonomia establece que la Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia
exclusiva sobre estructura y regulacion de los drganos administrativos publicos de Andalucia y de sus
organismos auténomos segun el articulo 47.1.13.

Entre las funciones que el Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la persona que ostenta la
Presidencia de la Junta de Andalucia se encuentran las de dirigir y coordinar la actividad del Consejo de
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma. A este respecto, el articulo 23 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de !a Administracion de la Junta de Andalucia, sefiala que tal
Administracion se organiza en Consejerias, en cuanto drganos superiores a los que corresponde la
gestion de uno o varios sectores de actividad.

En relacion con ello, el articulo 10.1.h) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, establece que
corresponde al Presidente o Presidenta de la Junta de Andalucia, en su condicion de titular de la
Presidencia del Consejo de Gobierno, dictar decretos que supongan la creacion de Consejerias, la
modificacién en la denominacién de las existentes, en su distribucion de competencias o su orden de

prelacion, asi como la supresion de las mismas.

La necesidad de acompasar la actividad de la Administracion de la Junta de Andalucia con la ejecucion del
conjunto de politicas publicas que conforman el programa politico del Gobierno ha hecho preciso proceder
a la redistribucion de las competencias de !as Consejerias, buscando siempre la maxima eficiencia posible
en el empleo de los recursos publicos para hacer frente a las circunstancias de orden politico, economico y
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social en las que se encuentra inmersa en el momento actual la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En su virtud, de acuerdo con lo establecido en los articulos 10.1.h) y 19.1 de la citada Ley 6/2006, de 24
de octubre, se promulga el Decreto de la Presidenta 5/2018, de 6 de junio, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias.

En el articulo 4 del citado Decreto de la Presidenta, se establecen las atribuciones de la Consejeria de
Conocimiento, Investigacion y Universidad, uno de los departamentos en los que se establece que se
organizara la Administracion de la Junta de Andalucia. Asi, se determina que corresponden a la
Consejeria de Conocimiento, Investigacion y Universidad las competencias que actualmente tenia
atribuidas la Consejeria de Economia y Conocimiento, excepto las asignadas a la Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracion Publica en el articulo 3, esto es, las que venia ejerciendo la
Consejeria de Economia y Conocimiento a través de la Direccion General de Planificacion Econdmica y
Estadistica, la Direccion General de Fondos Europeos y la Secretaria General de Economia, salvo las de
internacionalizacion de la economia, fomento del trabajo autonomo y del autoempleo y sobre
emprendedores y economia social.

Con el Proyecto de Decreto objeto del presente informe se pretende, en consecuencia, dar
cumplimiento al mandato establecido en el Decreto de la Presidenta 5/2018, de 6 de junio, al objeto
de establecer y regular la estructura administrativa basica que ha de materializar las competencias
atribuidas.

2. Contenido del Proyecto.

El Proyecto de Decreto se compone de 10 articulos, una disposicion adicional, tres disposiciones transitorias,
una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

El articulo 1 determina las competencias de la Consejeria de Conocimiento, Investigacion y
Universidad, de conformidad con lo establecido en el Decreto de la Presidenta 5/2018, de 6 de
junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias:

a) El fomento de la internacionalizacion del tejido empresarial andaluz, asi como la atraccion de inversion
directa exterior que pueda contribuir al desarrollo y consolidacion del tejido productivo andaluz.

b) El desarrollo de la cultura emprendedora en la Comunidad Auténoma mediante las medidas de
unificacion, coordinacion y apoyo que resulten pertinentes, sin perjuicio de las competencias que
correspondan en esta materia a otras Consejerias.

c) La gestion de las competencias que en materia de ensefianza universitaria corresponden a la

Calle Johannes Kepler, 1. Isla de la Cartuja. 41092 - Sevilla
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Comunidad Autonoma de Andalucia en virtud de lo dispuesto en el articulo 53 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, sin perjuicio de la autonomia universitaria y de las salvedades constitucional y legalmente
previstas.

d) La coordinacion y el fomento de la investigacion cientifica y técnica y la transferencia del conocimiento
y la tecnologia en el Sistema Andaluz del Conocimiento, estableciendo el régimen de incentivos de |+D+i
para los agentes de este Sistema, su seguimiento y evaluacion, con especial atencion a la formacion de
las personas dedicadas a la investigacion, los proyectos de investigacién y aplicacion del conocimiento, la
difusion de la ciencia a la sociedad y de sus resultados al tejido productivo.

e) La economia social y, en especial, las cooperativas y las sociedades laborales.

f) El fomento y la promocion del trabajo autonomo y del autoempleo, asi como la planificacion, gestion,
promocion y evaluacién de los programas y acciones relativos al fomento de vocaciones empresariales, la
formacion de personas emprendedoras vy titulares de pequeinias empresas, el fomento del autoempleo y la
difusion de la cultura empresarial.

En el articulo 2 se establece la organizacion general de la Consejeria, bajo la superior direccion de la
persona titular de la misma, en los siguientes organos directivos:

- Viceconsejeria.

- Secretaria General de Emprendimiento, Economia Social e Internacionalizacion.

- Secretaria General de Universidades, Investigacién y Tecnologia.

- Secretaria General Técnica.

- Direccion General de Economia Social y Trabajo Auténomo.

- Direccion General de Universidades.

- Direccion General de Investigacion y Transferencia del Conocimiento.

En el ambito provincial, la Consejeria de Conocimiento, Investigacion y Universidad continuara
gestionando sus competencias a través de los servicios periféricos correspondientes, con la estructura
territorial que se determine.

Quedan adscritas a la Consejeria de Conocimiento, Investigacion y Universidad las siguientes

entidades:
- La Agencia Andaluza de Promocion Exterior S.A. (EXTENDA).
- Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza.
- La Agencia Andaluza del Conocimiento.

- Fundacion Parque Tecnologico de la Salud.
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Quedan asimismo adscritas a la Consejeria de Conocimiento, Investigacion y Universidad, entre otros:
- EI Consejo Andaluz de Universidades.
- La Comision Interdepartamental para la Cultura Emprendedora.

- La Comision Interdepartamental de |+D+i.

Como o6rgano de apoyo y asistencia inmediata a la persona titular de la Consejeria existe un Gabinete, cuya
composicion sera establecida de acuerdo con lo dispuesto en la normativa especifica vigente.

Regula el articulo 3 el régimen de suplencias de los drganos de la Consejeria en caso de ausencia,
vacante o enfermedad.

El resto de articulos, del 4 al 10, se encargan de establecer las atribuciones y competencias que
ejerceran los érganos directivos de la Consejeria que se determinan en el articulo 2 antes citado.

La disposicion adicional tnica habilita a la persona titular de la Consejeria de Hacienda y Administracién
Publica a adecuar las relaciones de puestos de trabajo y plantilla presupuestaria a la estructura organica
establecida en el Decreto, asi como a realizar las creaciones, supresiones y modificaciones necesarias en
cualquiera de los puestos de trabajo atendiendo a los principios de eficiencia, austeridad, racionalizacion y
reduccion del gasto publico.

La disposicion transitoria primera ("Adscripcion de los puestos de trabajo"), establece que hasta tanto se
apruebe la nueva relacién de puestos de trabajo de la Consejeria, las unidades y puestos de trabajo de
nivel organico inferior a Direccion General continuaran subsistentes y seran retribuidos con cargo a los
mismos créditos presupuestarios a que venian imputandose, pasando a depender
provisionalmente, por resolucion de la persona titular de la Viceconsejeria de Conocimiento, Investigacion y
Universidad, de los centros directivos que correspondan, de acuerdo con las funciones atribuidas por el
presente Decreto.

En la disposicion transitoria segunda se declara la subsistencia de delegaciones de competencias que se
encuentren vigentes a la entrada en vigor del proyecto de Decreto, y que continuaran desplegando su
eficacia hasta que se dicte la correspondiente Orden de la Consejeria de Conocimiento, Investigacion y

Universidad.

La disposicion transitoria tercera establece en cuanto a los procedimientos iniciados y no concluidos a la
entrada en vigor del Decreto una vez aprobado, seguiran su tramitacion en los distintos centros directivos
que, por razon de la materia, asuman dichas competencias.

Calle Johannes Kepler, 1. Isla de la Cartuja. 41092 - Sevilla
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En la disposicion derogatoria (nica quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo establecido en el presente Decreto.

La disposicion final primera habilita al Consejero Conocimiento, Investigacion y Universidad para dictar
cuantas disposiciones sean necesarias en desarrollo y ejecucion de lo establecido en el Decreto,
mientras que la disposicion final segunda establece la entrada en vigor el mismo dia de su publicacion
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

3. Tramitacion del Proyecto.

El Proyecto se tramitara de acuerdo con lo establecido en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, y resto de normativa relacionada con la
materia. Dado el caracter interno y organizativo de su contenido no se considera necesario abrir tramite
de audiencia e informacion publica, segun lo previsto en el articulo 45.1.c) y €) de la citada norma.
Ademas, de los correspondientes informes preceptivos, se solicitaran informes de los é6rganos directivos de
la Administracion de la Junta de Andalucia que por sus competencias puedan aportar contenidos al
borrador.

Sevilla, 12 de junio de 2018
LA PERSONA TITULAR DE LA VICECONSEJERIA DE CONOCIMIENTO, INVESTIGACION Y UNIVERSIDAD
(PS. Art:3 ‘l'jéé.rétp_«2‘05/ 2015, de 14 de julio)
]\IWEBSIDADES INVESTIGACION Y TECNOLOGIA

lofralbo Rodriguez
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Secretaria General Técnica

MEMORIA FUNCIONAL Y ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO XX/2018, DE XX DE
JUNIO, POR EL QUE SE REGULA LA ESCTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE
CONOCIMIENTO, INVESTIGACION Y UNIVERSIDAD.

El Decreto de la Presidenta 5/2018 de 6 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias, en su articulo 4, determina que corresponde a la Consejeria de Conocimiento, Investigacion
y Universidad, las competencias que actualmente tenia atribuidas la Consejeria de Economia y
Conocimiento, excepto las asignadas a la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica en
el articulo 3 de dicho decreto, que son las que actualmente tenia atribuidas la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica y las que venia ejerciendo la Consejeria de Economia y Conocimiento a través de
la Direccion General de Planificacion Econémica y Estadistica, la Direccion General de Fondos Europeos vy
la Secretaria General de Economia, salvo las de internacionalizacion de la economia, fomento del trabajo
autonomo y del autoempleo y sobre emprendedores y economia social.

Asimismo, se adscriben a la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica, el Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia y la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, hasta
ahora adscritos a la extinta Consejeria de Economia y Conocimiento.

Por otra parte, se adscribe a la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio la sociedad Parque Cientifico
y Tecnologico Cartuja, S.A.

La determinacion del ambito competencial atribuido a la Consejeria de Conocimiento, Investigacion vy
Universidad hace precisa, por tanto, la regulacion de su estructura organica.

Por este motivo, el Proyecto de Decreto establece la organizacion de la Consejeria de Conocimiento,
Investigacion y Universidad bajo la superior direccion de la persona titular de la Consejeria, y se
estructura para el ejercicio de sus competencias en los siguientes 6rganos directivos:

- Viceconsejeria.

- Secretaria General de Emprendimiento, Economia Social e Internacionalizacion.
- Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia.

- Secretaria General Técnica.

- Direccion General de Economia Social y Trabajo Autonomo.

- Direccion General de Universidades.

- Direccion General de Investigacion y Transferencia del Conocimiento.

En el ambito provincial, la Consejeria de Conocimiento, Investigacion y Universidad continuara
gestionando sus competencias a través de los Servicios periféricos correspondientes, con la estructura
territorial que se determinen.

Quedan adscritas a la Consejeria de Conocimiento, Investigacion y Universidad las siguientes entidades:

- La Agencia Andaluza de Promocion Exterior S.A. (EXTENDA).

- Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza.

- La Agencia Andaluza del Conocimiento.

- Fundacion Parque Tecnoldgico de la Salud.

Quedan asimismo adscritos a la Consejeria de Conocimiento, Investigacion y Universidad, entre otros:
- El Consejo Andaluz de Universidades. f

- La Comision Interdepartamental para la Cultura Emprendedora. =

- La Comision Interdepartamental de [+D-+i.
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Secretaria General Técnica

Como consecuencia de las previsiones del proyecto de Decreto se suprimen los siguientes cargos:

1. Se suprime la Secretaria General de Economia;
Retribuciones: 60.761,44 euros anuales
Seguros Sociales: 11.343,63 euros anuales

2. Se suprime la Direccion General de Planificacion Economica y Estadistica:
Retribuciones: 54.851,88 euros anuales

Seguros Sociales: 11.343,63 euros anuales

3 Se suprime la Direccion General de Fondos Europeos:
Retribuciones: 54.851,88 euros anuales
Seguros Sociales: 11.343,63 euros anuales

Asimismo, como consecuencia de las previsiones del proyecto de Decreto que nos ocupa se crean los
siguientes cargos:

1. Se crea la Secretaria General de Emprendimiento, Economia Social e Internacionalizacion:
Retribuciones: 60.761,44 euros anuales
Seguros Sociales: 11.343,63 euros anuales

El Decreto de la Presidenta 5/2018 de 6 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias (BOJA Extraordinario n°4 de 6 de junio de 2018) supone la modificacion en la denominacion
y en la distribucion de competencias de la extinta Consejeria de Economia y Conocimiento, pasando a
denominarse Consejeria de Conocimiento, Investigacion y Universidad. En su articulo 4 del citado Decreto
se atribuye a la Consejeria de Conocimiento, Investigacion y Universidad las competencias que
actualmente tenia atribuidas a la Consejeria de Economia y Conocimiento, excepto las asignadas a la
Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica.

Esto supone el mantenimiento de la estructura de caracter horizontal formada por 3 unidades organicas
al frente de las cuales existe un Consejero, un Viceconsejero y una Secretaria General Técnica, asi como
la redistribucion de competencias que conlleva la creacion de la Secretaria General Emprendimiento,
Economia Social e Internacionalizacion (que asumira algunas de las competencias que correspondian a la
Secretaria General de Economia, ahora suprimida en esta estructura organica) y a la perdida de dos
Centros Directivos: la Direccion General de Planificacion Economica y Estadistica y la Direccion General
de Fondos Europeos. En consecuencia, se pierden dos Centros Directivos por lo que esta reestructuracion
implica un disminucion en los gastos de personal de la Consejeria.

Sevilla a 13 de |
LA SECRETARI

-de 2018
(IERAL TECNICA

()
& {(
(™ ;-_‘1:

Pagina 2 de 3



hz. B0l i
oo, DTLBoM 000

2G'00S'8¢€1
78500888 o e | deg
B e e CMlgBoig | _ o R T |
LG CAL QG- ! CAL'Q0- |
3 1666199 3 16'661'99 10 nisg | des 320'604°2L | 3206042 8102
(b) (o1) (6) (8) (1) o (9) . (s) (¥ . © @ W
saucloejop
P seleq e obJes uos
lejol sajuany sedjn moammuwnwwﬂwwﬁ_ueo sopelauab sosinosy | lejol jlended “ »MMMM.PM_M_NO |leuosiad b
[ © uoiedueUl4 o ) - “sojsen ]
uoloeloueul4 A uawinsay 'y OXINY
co'T6EZET- [0 o R [ = OL3N ‘ o -
_ OLNIWIHONI
) | = | el viol
60'96v ¥02- | 0 0 ] 0 | ~ svrvd V1ol
L0'S0T2. |0 0 | o | | SVLIV V1Ol
EQ'EVETT o ] o (DS eaanu) Dz, sele1o0s somnbaes
Pr'19.09 o B | | - (DS eAsnu) Dz, ssucionguiey
9z'.89°2¢- 0 | _ (33dDa+239S) 22/ Ss(e10s sounbag
ZE'ET9'STI- 0 (33d9a+2398) DZ/ saucdNgiay
£9'cpe TI- 0 (334490Q) 19 sepeo0s soinbag
Y ] - _ o (334490) X119 seuoidNquIRY
(9) () el (g) () (v
mu.._.on.mE_ - OJawnN eipaw H DN I9AIN seze|d/|euosiad

810z ouy [eNOB 0JS0D  UOPNQLIY | seleg A seyy
i o ugEen|BAg o oydasaig

Jeuositad ap sojses ' | OXINY

VIINONOD3 A TYNOIONNL YIMOWIIN V1 Y SOXINY



JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y ADMON. PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

AR AR

A A
JUNTA DE ANDALUCIA JUNTA DE ANDALUCIA
Fecha: 14 de Junio de 2018 Destinatario:
Su referencia: CONSEJERIA DE CONOCIMIENTO, INVESTIGACION Y
UNIVERSIDAD
Nuestra referencia: IEF-00292/2018 SECRETARIA GENERAL TECNICA

C/ Johannes Kepler 1 41092 - SEVILLA
Asunto: DECRETO ESTRUCTURA ORGANICA 2018

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que
se regulan la memoria economica y el informe en las actuaciones con incidencia econémica-financiera,
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Conocimiento, Investigacién y Universidad ha
solicitado a este centro directivo la emision del informe econdmico-financiero relativo al proyecto de
Decreto por el que se regula la estructura organica de la citada Consejeria.

La solicitud, que ha tenido entrada en este centro directivo el dia 13 de junio de 2018, viene
acompafiada del acuerdo de inicio del expediente y de tramitacién de urgencia, el proyecto de decreto y
una memoria economica elaborada por la Secretaria General Técnica.

El Decreto de la Presidenta 5/2018, de 6 de junio, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, establece en su articulo 2 la denominacion de la Consejeria de
Conocimiento, Investigacion y Universidad y en su articulo 4 las competencias de la misma.
Concretamente, en este Ultimo articulo se indica que le corresponderan "...las competencias que
actualmente tenia atribuidas la Consejeria de Economia y Conocimiento, excepto las asignadas a la
Consejeria de Economia, Hacienda y Administraciéon Publica en el articulo anterior". Tales
competencias asignadas a la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica en el articulo
3 del Decreto de la Presidenta, se refieren a las que se venian ejerciendo a través de la Direccion
General de Planificacion Economica y Estadistica, la Direccion General de Fondos Europeos y la
Secretaria General de Economia, salvo las de internacionalizacion de la economia, fomento del trabajo
autbnomo y del autoempleo y sobre emprendedores y economia social.

Ademas, en el apartado segundo de dicho articulo 3, se sefiala que se adscriben a la
Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica el Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia y la Agencia de Defensa de la Competencia. Por otra parte, en el articulo 5.2 se establece
que se adscribe a la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio la sociedad Parque Cientifico y
Tecnoldgico Cartuja, S.A, que hasta ahora pertenecia a la extinta Consejeria de Economia y
Conocimiento.

(C/ Juan Antonio de Vizarron (Edificio Torretriana). 1/3
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Por otro lado, en el articulo 2 del proyecto de decreto sometido a informe, se establece que la
Consejeria de Conocimiento, Investigacion y Universidad se estructurard en los siguientes organos
directivos centrales:

* Viceconsejeria.

» Secretaria General de Emprendimiento, Economia Social e Internacionalizacién.
» Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia.

* Secretaria General Técnica.

* Direccion General de Economia Social y Trabajo Autdnomo.

* Direccion General de Universidades.

* Direccion General de Investigacion y Transferencia del Conocimiento.

En el mismo articulo se contintia diciendo que, en el ambito provincial, la Consejeria de
Conocimiento, Investigacion y Universidad seguira gestionando sus competencias a traws de los
servicios periféricos correspondientes, con la estructura territorial que se determine.

Seguidamente se adscriben a la citada Consejeria las siguientes entidades:
- Agencia Andaluza de Promocién Exterior, S.A. (EXTENDA).

- Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza.

- Agencia Andaluza del Conocimiento.

- Fundacion Parque Tecnologico de la Salud.

Por ultimo, se establece un Gabinete como organo de asistencia a la persona titular de la
Consejeria, cuya composicion sera establecida de acuerdo con lo dispuesto en su normativa especifica.

La nueva estructura de la Consejeria conlleva los siguientes cambios respecto de la actual
vigente:

- Se suprime la Secretaria General de Economia.

- Se suprime la Direccion General de Planificacion Econdmica y Estadistica.

- Se suprime la Direccion General de Fondos Europeos.

- Se crea la Secretaria General de Emprendimiento, Economia Social e Internacionalizacion.

En consonancia con los cambios propuestos y a fin de adecuar la estructura actual a la que se
propone, en el proyecto de decreto que se informa se realiza la correspondiente redistribucion de
competencias y funciones entre los distintos 6rganos directivos.

Valoracion de la incidencia economica-financiera:

Desde la perspectiva econodmico-financiera, cabe realizar las siguientes apreciaciones al
proyecto de decreto que se informa:

* La supresion de dos direcciones generales y de una secretaria general conllevaria un ahorro en
el presupuesto de la Consejeria de Conocimiento, Investigacion y Universidad, si bien desde la

perspectiva global de la Junta de Andalucia, dado que estos tres 6rganos se incorporan a la

(C/ Juan Antonio de Vizarron (Edificio Torretriana). 2/3
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estructura de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica, no tendria lugar
tal ahorro.

e la creacion de la Secretaria General de Emprendimiento, Economia Social e
Internacionalizacion supone un coste adicional de 78.989,87 € anuales, incluidos los gastos de
la cuota patronal de seguridad social por importe del 30% de las retribuciones. No obstante,
desde la mencionada perspectiva global, este mayor gasto se compensaria con la desaparicion,
en la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica, de un 6rgano de igual nivel
organico.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL
(C/ Juan Antonio de Vizarron (Edificio Torretriana). 3/3
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Direccién General de Planificacién y Evaluacién

N¢ Expte.: 51.1.2018

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE CONOCIMIENTO, INVESTIGACION Y UNIVERSIDAD.

I. CONSIDERACIONES GENERALES.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 2.c) del
Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion
administrativa de la Administracién de la Junta de Andalucia, en relacion con articulo 15 del Decreto
206/2015, de 14 de julio, por el que se aprueba la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica.

El' Decreto de la Presidenta 5/2018, de 6 de junio, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, establece en el articulo 4 que corresponden a la Consejeria de
Conocimiento, Investigacion y Universidad las competencias que actualmente tenia atribuidas la
Consejeria de Economia y Conocimiento, excepto las asignadas a la Consejeria de Economia, Hacienda
y Administracién Publica en el articulo 3 de dicho decreto, que son las competencias que actualmente
tenia atribuidas la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica y las que venia ejerciendo la
Consejeria de Economia y Conocimiento a trawés de la Direccion General de Planificacion Econdmica y
Estadistica, la Direccion General de Fondos Europeos y la Secretaria General de Economia, salvo las de
internacionalizacion de la economia, fomento del trabajo autbnomo y del autoempleo y sobre
emprendedores y economia social.

En base al ambito competencial establecido en el citado Decreto 5/2018 se ha recibido el
proyecto citado, junto con el informe sobre la necesidad y oportunidad y el acuerdo de inicio del
procedimiento de elaboracion del decreto mencionado.

Il. CONSIDERACIONES PARTICULARES.
12, Articulo 3. Régimen de suplencias.
Apartado 5: Se establece lo siguiente: “No obstante Jo dispuesto en los apartados anteriores,

la persona titular de la Consejeria podid designar para la suplencia de cualesquiera de los dreanos
superiores o directivos de la Consejeria, a la persona titular del centro directivo que estime pertinente”.

Por una parte, se deberia suprimir la expresion “Organos superiores”, de conformidad con el
articulo 16.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, que establece que las Consejerias son 6rganos
superiores, asi como de acuerdo con el articulo 23 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, Gobierno de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia, que regula la suplencia. de las personas titulares de las
Consejerias, cuya competencia se atribuye al Presidente o Presidenta de la Junta de Andalucia.



Y, por otra parte, igualmente en base al citado articulo 16.2 de la Ley 9/2007, se deberia
sustituir el #€rmino “centro directivo” por el de “érgano directivo”. Se observa que dicha expresion
emplea en otros preceptos del texto propuesto (articulo 8.2 m), disposicion transitoria primera y
disposicion transitoria segunda).

22, Articulo 5. Secretaria General de Emprendimiento, Economia Social e
Internacionalizacion.

a) Se observa que la Secretaria General Emprendimiento, Economia Social e
Internacionalizacion tiene competencia en materia de cultura emprendedora, pero no se especifica si la
Comision Interdepartamental para la Cultura Emprendedora se adscribe a la misma, dicha comision se
encuentra recogida en el articulo 2 del texto propuesto, denominado organizacion general de la
Consejeria.

b) Por otra parte, se observa que estd adscrita a la Secretaria General Emprendimiento,
Economia Social e Internacionalizacion la Direccion General de Economia Social y Trabajo Autonomo;
por lo tanto, solamente una direccion general. A este respecto, cabe sefalar que el articulo 28.2.b) y c),
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, atribuye a las
Secretarias Generales supervisar la actividad de los 6rganos directivos adscritos, asi como ejercer la
direccion, supervision y control de los érganos que les sean adscritos, presumiendo en consecuencia la
existencia de mas de un drgano directivo dependiente.

32, Disposicién adicional unica. Habilitacion para la ejecucion.

Se deberia hacer referencia a la “Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion
Publica” en lugar de la mencién “Consejeria de Hacienda y Administracion Publica”.

En Sevilla a 14 de junio de 2018
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Expte. Nim. 22/2018.
Ref. MPM/RBP.

INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION E INFORMES DE LA SECRETARIA
GENERAL TECNICA EN RELACION CON EL BORRADOR DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE
CONOCIMIENTO, INVESTIGACION Y UNIVERSIDAD.

Remitido por la Viceconsejeria el texto arriba citado, emitimos informe en atencion a lo
dispuesto en el apartado Cuarto de la Instruccion 2/2016, de 11 de febrero, de esta
Consejeria, por la que se establece el procedimiento para la elaboracién de disposiciones de
caracter general, acuerdos del Consejo de Gobierno, convenios de colaboracién y otros
procedimientos administrativos en el ambito de esta Consejeria.

COMPETENCIA

El presente proyecto de Decreto se dicta en virtud del articulo 24.1 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia que dispone que la estructura
organica de las Consejerias se aprobara por Decreto acordado en Consejo de Gobierno y del
articulo 27.19 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia de acuerdo con el cual corresponde al Consejo de Gobierno aprobar la
estructura organica de las Consejerias y de sus organismos autonomos.

OBSERVACIONES
Observaciones a la parte expositiva

Se recomienda para una mayor claridad expositiva del preambulo, estructurar la citada parte
expositiva desde el punto de vista de las competencias que asumira la Consejeria de
Conocimiento, Investigacion y Universidad, incidiendo en las mismas asi como en las
entidades que se le adscriben.

En atencidn a lo anterior, se podria eliminar el segundo parrafo y en su lugar, sefalar las
entidades que se adscriben a esta nueva Consejeria, resaltando como novedad la adscripcion
de la Fundacién Parque Tecnologico de la Salud.

Asimismo, se podria hacer referencia a los cambios de denominacion de la nueva Secretaria
General de Emprendimiento, Economia Social e Internacionalizacion, asi como de la Direccion
General de Economia Social y Trabajo Auténomo.

C/ Abert Einstein, s/n, Edif. World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Seviila
www . juntadeandalucia.es/economiayconocimiento
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Por ultimo, debe valorarse la posibilidad de incluir la cita del articulo 5 de la Ley 12/2007, de
26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, en la parte
expositiva en lugar de en la formula promulgatoria, por resultar mas adecuado.

Observaciones al articulado

Primera. En el articulo 2.1 se advierte una errata: “Consejeria [de] Conocimiento,
Investigacion y Universidad”.

En el mismo apartado se sugiere que con el objeto de lograr una mayor precision, se incluya
el caracter de érganos centrales de los mismos: “.., se estructura para el ejercicio de sus

”

competencias en los siguientes drganos directivos centrales....”.

Por otra parte y en relacion con la Comision Interdepartamental para la Cultura
Emprendedora, se advierte que no estd adscrita a ninglin érgano directivo con caracter
especifico.

Segunda. En el articulo 3.5, debe suprimirse la referencia a la suplencia de los organos
superiores, pues el unico calificado como tal por la Ley 9/2007, de 22 de octubre, es la
Consejeria, cuya suplencia viene determinada en el 23 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Tercera. En el articulo 5 se advierte una errata: 2 La Secrefaria General de
Emprendimiento, Economia Social e Internacionalizacion eferce la coordinacion y control de la
Direccion General de Economia Social y Trabajo Autdnomo de /la que depende/n]
organicamente”.

Cuarta. En el articulo 7.2 letra h) se recomienda sustituir la expresion “ern colaboracion con
el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia” por la de “sin pefjuicio de las
competencias que correspondan al Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia”.

Quinta. En el articulo 8 se regulan las competencias de la Direccion General de Economia
Social y Trabajo Auténomo.

Advertimos en relacion con la prevision del apartado 2 letra d). “Establecer incentivos para la
puesta en marcha y acompanamiento del trabajo autonomo y para la creacion de empleo
estable por parte de las personas trabajadoras autdnomas”, que si con la expresion
incentivos, se pretende hacer referencia a subvenciones publicas, la aprobacion de las bases
reguladoras para su concesion asi como la concesion de las mismas es competencia de las
personas titulares de las Consejerias, 0 en su caso, del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia.

C/ Albert Einstein, s/n, Edif. World Trade Center, Isia de la Cartuja. 41092-Sevilla
www. juntadeandalucia.es/economiayconocimiento
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En el mismo articulo 8.2, pero en la letra k), debe revisarse la referencia a la Red Territorial de
Apoyo a Emprendedores y a los Centros de Apoyo al Desarrollo Empresarial en atencion a lo
previsto en la Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento del Emprendimiento.

Sexta. El articulo 9 del proyecto regula las competencias de la Direccion General de
Universidades. Advertimos para su valoracion por el centro directivo competente la necesidad
o conveniencia de diferenciar el ejercicio de las competencias de la citada Direccion General
de Universidades, en funcién de la naturaleza publica o privada de las Universidades a las que
se refiere el articulo.

Por ejemplo en relacion con la competencia prevista en el apartado 2, letra b):

“b) La coordinacion de las Universidades en materia de politica de personal, acceso y
Dromocion profesional, negociacion colectiva y prestaciones asistenciales”.

Séptima. En la Disposicion adicional Unica debe hacerse referencia a la Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracién Publica en lugar de a la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica. lgualmente se recomienda hacer referencia a “/a persona titular de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica”.

Es cuanto cabe informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho, o criterio técnico
especializado por razon de la materia.

Sevilla, 15 de junio de 2018.

C/ Albert Einstein, s/n, Edif. World Trade Center, Isla de 13 Cartuja. 41092-Sevifla
www. juntadeandalucia.es/economiayconocimiento
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Consejeria de Conocimiento, Investigacion y
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SECRETARIA GENERAL TECNICA
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Adjunto remito a V.I. informe, bajo el numero SSPI00028/18, emmdo “por este Gabinete
Juridico en relacion con “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE CONOCIMIENTO, INVESTIGACION Y UNIVERSIDAD”.

En Sevilla, a 15 de Junio de 2018
e\del Gabinete Juridico.

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla
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INFORME SSP100028/18 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE CONOCIMIENTO, INVESTIGACION Y
UNIVERSIDAD.

Consejeria. Estructura orgdnica. Decreto. Consejo de Gobierno. Conocimiento,
Investigacion y Universidad.,

Remitido por la llma. Sra. Secretaria General Técnica el proyecto de Decreto referenciado, para
la emision del informe preceptivo que contempla el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, con caracter urgente-lo que habria
impedido el andlisis detenido de su texto, se formulan las siguientes

ANTECEDENTES

UNICO. EI 13 de junio de 2018 tuvo entrada en el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia,
oficio de peticidn de informe preceptivo sobre proyecto de Decreto por el que se aprueba la estructura
organica de la Consejetfa de Conocimiento, Investigacion y Universidad, adjuntandose el informe sobre
la necesidad y oportunidad del borrador, asi como el texto del proyecto de Decreto. El dia 14 de junio,
se adelanta via correo electronico nueva peticion de informe con borrador de decreto adjunto
destacando que el cambio respecto al nuevo borrador vendria referido a la incorporacion de la persona
Titular de la Consejetia a determinadas Comisiones Delegadas del Gobierno.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. El presente informe tiene por objeto el borrador de Decreto por el que se aprueba
la estructura organica de la Consejeria de Conocimiento, investigacion y universidad.

En cuanto a la naturaleza juridica de este tipo de decretos de estructura, hemos de indicar que
estamos ante disposiciones reglamentarias no ejecutivas de las leyes, sino organizativas. Este tipo de
reglamentos de organizacidn han sido encuadrados por el Tribunal Constitucional, a efectos de
delimitacién competencial, en la funcion o potestad ejecutiva, en la medida en que aquella delimitacion
exige incluir en ésta toda actividad que no sea normacion con efectos ad extra (hacia el exterior).
(Sentencias del Tribunal Constitucional 208/1999, 103/1999, 21/1999, 196/1997, 243/1994,
360/1993, 198/1991, 249/1988, 7/198b, 81/1984, 57/1982, 39/1982, 35/1982, 18/1982,
171982 y 33/1981).

El proyecto ni modifica el Ordenamiento Juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la

desarrolla fijando derechos u obligaciones concretos "ad extra", ni la pormenoriza ni aplica, en los
estrictos términos en que tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza de

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla
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un reglamento ejecutivo, ni presenta un minimo contenido legal independiente regulador de la materia
que acomete en su articulado, siendo simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad
domeéstica que la Administracion tiene en su ambito organizativo interno (STSJ de Madrid de 19 de julio
de 2013, Rec. N° 517/2011).

SEGUNDA. Desde el punto de vista competencial, el articulo 46 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, establece que “Son competencia exclusiva de la Comunidad Autdnoma: 1° .La
ofganizacion y estruciura de sus instifuciones de aufogobierno”, ahadiendo el articulo 47.1 “I4 La
estructura y regulacion de los drganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos
atitonomos”.

Respecto de la competencia relativa a la libre organizacion de la propia Administracién
autonémica, debe advertirse que esta competencia, ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional
en diversas ocasiones como algo inherente a la autonomla (STC 227/1988, FJ 24), en tanto que
competencia exclusiva tiene como Unico contenido la potestad para crear, modificar y suprimir los
organos, unidades administrativas o entidades que configuran las respectivas Administraciones
autondmicas o dependen de ellas (SSTC 35/1982, 165/1986, 13/1988 y 227/1988).

El propio Tribunal Constitucional ha declarado que “conformar libremente la estructura
organica de su aparato administrative” (STC 165/1986, FJ 6.°), establecer cuales son “/os drganos e
Instituciones” que configuran las respectivas Administraciones (STC S 35/1982, FJ 2.°), son decisiones
que corresponden Unicamente a las Comunidades Auténomas y, en consecuencia, el Estado debe
abstenerse de cualquier intervencion en este ambito (STC S 227,/1988), sin perjuicio de la legislacion
basica en materia de régimen juridico de las Administraciones Publicas y procedimiento administrativo
comun.

En concreto, las competencias autondmicas implicadas con el presente Decreto serfan
principalmente las derivadas de los articulos, 53 — Universidades -, y 54 investigacion, desarrollo e
innovacidn tecnologica, 58.1 4° -cooperativas y entidades de economia social- , del Estatuto de
Autonomia de Andalucia. lgualmente cabria invocar aqui lo dispuesto en el articulo 157.4 del Estatuto
de Autonomia conforme al cual:

“La politica econdmica de Andalucia promoverd la capacidad emprendedora y delas infciativas

empresariales, incentivando especialmente la pequefia y mediana empresa, la actividad de la

economla socfal y de los emprendedores auldnomos, la formacion permanente de los

trabajadores, la seguridad y salud laboral, las relaciones entre la investigacion, la Universidad y

el sector productivo, y fa proyeccion internacional de las empresas andaluzas’.

TERCERA. En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el borrador consta de 10

articulos, una disposicidn adicional, tres disposiciones transitorias, una disposicidn derogatoria y dos
disposiciones finales.
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CUARTA. En cuanto a la tramitacién procedimental, no se nos habria remitido documentacion
alguna concemiente a la misma, a excepcion de la citada en el Antecedente Unico del presente
informe, por lo que no podemos pronunciarnos sobre el particular habiendo de remitirnos a la
necesidad de observar la prevista con caracter general, para la elaboracién de los Decretos, en el
articulo 45 de la Ley 6/2006, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucla. Teniendo en
cuenta la calificacion en este caso del Borrador que nos ocupa, de acuerdo con lo indicado “ut supra”,
como una norma organizativa lo que permitiria excluir determinados tramites. Asl , por ejemplo, el
tramite de audiencia o la consulta previa regulada en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas.

Por su parte, sl resultaria de aplicacion lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley Ley 39/2015,
de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Por lo que
en la Exposicién de Motivos del Borrador de Decreto que nos ocupa habria de hacerse mencién al
respeto u observancia de los principios contemplados en el mismo, incorporandose al expediente
justificacion detallada acerca de tal observancia.

lgualmente habrian de incorporarse al expediente los informes requeridos por las distintas
disposiciones de aplicacion (incorporacion al expediente de memotia econdmica e Informe de la
Direccién General de Presupuestos, Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia economica-financiera; informe
sobre evaluacion de impacto de género de la disposicién en tramite, de conformidad con lo previsto en
los articulos 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promacion de la igualdad de género
en Andalucia, y 45.1.a) de |la Ley 6/20086, asi como lo previsto en el Decreto 93/2004, de 9 de marzo,
que regula su elaboracion, asi como igualmente respecto del informe de evaluacion del enfoque de los
derechos de la infancia, de conformidad con el Decreto 103/2005, de 19 de abril, que lo regula, o
justificacién de su innecesariedad: informe de la Direccion General de Planificacion y Evaluacion
articulo 2 ¢) Decreto 260/1988, de 2 de agosto, que desarrolla las atribuciones para la racionalizacién
administrativa, etc., efc.)

Finalmente, habria de emitirse también el informe preceptivo de la Secretaria General Técnica
de la Consejerla competente, de acuerdo con lo prescrito por el articulo 45.2 de la Ley de Gobierno de
la Ley de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, Ley 6/2006, de 24 de octubre.

Respecto al dictamen del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril,
que regula dicho organo, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyecios de
reglamentos quie se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones’.

Seglin la STS de 29 de abril de 2010, Rec. N°® 983/2007:
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“£En cuanfo a los denominados reglamentos organizativos, la sentencia de 6 de abril de 2004
(casacicn 4004/01) declara que:

« (..)] Esta Sala ha considerado exenfos del dictamen del Consejo de Estado tales
disposiciones cuando se limitan a exiraer consecuencias organizativas, especialmente en el ambito de
la distribucion de competencias y organizacion ae los servicios, de las potestades expresamente
reconocidas en la Ley. La senfencia de 14 de octubre de 1997 resume fa jurisprudencia en la matetia
declarando que se entiende por disposicion organizativa aquélla que, entre ofros requisitos, no tiene
ofro alcance que el meramente organizativo de afferar la competencia de los drganos de /3
Administracion competente para prestar el setvicio gue pretende mejorarse»”.

A la vista de esta jurisprudencia, consideramos que no procederia dictamen preceptivo del
Consejo Consultivo, toda vez que no estamos ante un proyecto que ejecute o desarrolle la ley en los
términos expresados, sino que se trata de una disposicion de caracter organizativo que no tiene efectos
ad extra.

QUINTA. En relacién al marco juridico de referencia, el articulo 5 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, dispone lo
siguiente:

“2. Corresponde a cada Administracion Publica delimitar, en su propio dmbito competencial,
fas unidades aaministrativas que configuran los drganos administrativos propios de las
especialidades derivadas de su organizacion.

3. La creacion de cualquier drgano administrativo exigird el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

a) Determinacion de su forma de integracion en la Administracion Publica de que se trate y su
dependencia jerdrquica.

b) Delimitacidn de sus funciones y competencias.

¢/ Dotacion de los crédifos necesarios para su puesta en marcha y Ffuncionamiento.Ver
Jurisprudencia

4. No podrdn crearse nuevos drganos que supongan duplicacion de ofros ya existentes sf al

mismo tiempo no se suptime o restringe debidamente la competencia de ésfos. A este objeto,
la creacion de un nueveo drgano sdlo fendrd lugar previa comprobacion de que no existe ofro en
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la misma Administracion Publica que desarrolle jgual funcion sobre el mismo letritorio y
poblaciorn”.

En nuestra Comunidad Auténoma el articulo 16.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracién de la Junta de Andalucia, determina que “Bajo /a superior direccion del Consejo de
Gobierno, los drganos que infegran la estructura basica de fa Administracion de la Junta de Andalucia
se clasffican en superiores y directivos', y segin el apartado 2 “ £s drgano superior la Consejeria”.

El articulo 23 de dicha Ley propugna que “La Administracion de la Junta de Andalucia se
organiza en Consejerfas, a las que corresponde la gestion de uno o varios sectores de aclividad'.

Por dltimo el articulo 24.1 establece que “La organizacion interna de flas Consejerias
comprenderd, ademds de su titular; los siguientes drganos centrales: Viceconsejeria, Secretaria General
Técnica y Direcciones Generales. Podrdn crearse, aderds, Secretarias Generales. Su estructura
orgdnica se aprueba por decreto acordado en Consegjo de Goblerno'.

SEXTA. Entramos ya en el analisis pormenorizado del texto remitido.

6.1.- Parte expositiva: No deberia citarse el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, junto a los otros preceptos
legales invocados en relacidn con el fundamento competencial de este Decreto, pues aquel no tiene
este alcance, sino que tan solo se refiere genéricamente a la integracion de la perspectiva en las
pollticas publicas.

6.2.- Articulo 2.3: Conforme al Borrador de Decreto que nos ocupa se adscribirfla a la
Consejeria de Conocimiento, Investigacidn y Universidad la Fundacién Parque Tecnoldgico de la Salud.

Tal adscripcion no derivaria de la reorganizacion de redistribucion de materias o competencias
operada en virtud del Decreto 5/2018, de 6 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias, por lo que habrian de exponerse en el expediente las razones de tal adscripcion.

Por otra parte, en relacion tanto con la Fundacion Parque Tecnoldgico de la Salud, como para
la Fundacién Andalucia Emprende (articulo 2.3 del Borrador de Decreto), que si venia adscrita a la
Consejeria de Economia y Conocimiento conforme al Decreto de Estructura de ésta Ultima que ahora se
deroga, habria de tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, . En efecto dicho precepto ,de caracter basico
(articulo 81.3 en relacion con el articulo 129 y Disposicion Final Decimocuarta de la Ley 40/2015, de 1
de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico), estableceria en relacién con las Fundaciones, los
criterios de adscripcion que habrian de determinar la misma respecto a una Administracién
determinada y que operarian, en cada ejercicio presupuestario y por todo ese periodo. Por lo que en el
expediente habria de aparecer motivada o justificada la adscripcion de tales Fundaciones a la Junta de
Andalucia conforme a la normativa estatal y autondmica de aplicacion.
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SEPTIMA. Como mejoras técnicas, podemos recomendar las siguientes:

7.1.- Articulo 5.2: En su inciso final habria de indicarse mas bien “(...) de la que depende
organicamente”,

7.2.- Disposicién Final Primera: Donde dice “Se habilita a la Consejera de Conocimiento,
Investigacion y Universidad para dictar (...)" tendria que indicar “Se habilita a la persona titular de la
Consejeria de Conocimiento, Investigacion y Universidades (...).

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1, sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacién procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
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